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..... man hesab edirom ki, bizim azarbaycanlilar iigiin belo miqrasiya prosesinin meydana
¢ixmasi va azarbaycanlilarin oz arazisindan, oz torpagindan ¢ixaraq diinyanin basqa olkalorindo
yasamast, maskon salmasi, ozii iigiin orada is yaratmasi, hayat qurmasi, oradaki comiyyatdo

oziino yer tutmast — bunlarm hamist bizim iimumi milli manafeyimizo xidmat edon hallardir”

Heydor Oliyeyv,
Azorbaycan xalqmnin Umummilli Lideri

Yalta / 20 iyul, 2002-ci il

Azarbaycan Respublikasi Dini Qurumlarla Is iizre Dévlat Komitasinin Jurnal

Xalqlarin tarixi kogii ilo genislonon miqrasiya proseslori miiasir dovrds aktualligmi
artirmigdir. Moveud sahodo demokratik dovlotlorin tocriibasi vo beynoalxalq qurumlarin
foaliyyoti miqrasiyanin sosial-iqtisadi, siyasi vo hiiquqi faktor kimi daha ¢ox yayildigini gostarir.
Bu baximdan miqrasiya proseslarinin ugurla inkisaf etdiyi dovlstlorden biri do Azarbaycan
Respublikasidir.

Hazirda biitiin diinyada bas veran qloballagsma proseslari Azarbaycan shalisinin hom
daxildoki yerdoyismasina (urbanizasiya prosesina), hom do 6lko xaricine miqrasiyasina tokan
vermisdir. Miistaqillik dovriinds kand shalisinin toxminan bir milyona yaxini Bak1 soharins va
otraf qosobalors kdgmiis, bir o godar do 6lko ohalisi xarici 6lkalora miqrasiya etmisdir. Bunlarin
¢ox hissasi movsiimi islor {i¢iin xarico gedonlar, az qismi isa yasayis yerini daimi doyisonlordir.
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Soharlords va rayon morkozlorinds yasayan ohali arasinda bazar iqtisadiyyatina kegidlo va
SSRIi dovriinds tikilmis iri sonaye miiossisalorinin dagilmast ilo bagli miioyyen issizlik mévecud
olsa da, bu bosluq miqrasiya va yeni istehsal-kommersiya miiassisalorinin yaranmasi hesabina
doldurulur [1, s. 143].

Geosiyasi movqeyi baximindan har zaman qlobal giic morkezlarinin digqstinds olan
Azarbaycan Respublikasinda da hom beynoalxalq, hom do daxili vo xarici miqrasiya proseslarinin
xlisusiyyoti vo tonzimlonmasi olduqgca aktual mossladir. Dovlst xiisusilo, miistaqilliyinin ilk
illorinds emiqrasiya problemi ilo izlosmisdir. Homin dévrda bolgslarden iri ssharlers, asasen

do Bakiya islomok ticiin golonlorin sayinda artim miisahido olunmusdur.

XXI oasrin sonlarinda Ermonistanin Azarbaycana gostordiyi aqresiya silahli miibarizoyo
gotirib ¢ixardi. Orazimizin isgali vo zoraki miqrasiya naticasinds bir milyondan ¢ox soydasimiz
qacqn diisdii. Umummilli Lider Heydor ®liyev diinyada adambasina an ¢ox qagqmnin diisdiiyii
Azorbaycanda sabitliyi vo inkisafi tomin edorok onu mohv olmaqdan qurtardi. O, biitiin
foaliyyoti boyu beynalxalq tribunalardan 6lkomizin tizlosdiyi falakotlo bagli realliglar1 bayan
etmisdir [2, s. 3].

Goriindiiyii kimi, SSRi-nin siiqutundan sonra qisa vaxt orzindo Azorbaycanda sosial-
iqtisadi voziyyot miirokkoblosmis va istehsal saholori gerilomisdir. Lakin bohranli vaziyyat
gorkomli dovlst xadimi Heydoar Oliyevin 6lka rohbarliyinae qayitmasi ilo aradan qaldirilmis vo
davamli inkisafa nail olunmusdur. Ulu Ondorin rohbarliyi ilo yiizden atriq dovletlo igtisadi
olagolor yaradilmis vo arealinin genislondirilmasi sahssindo mithiim addimlar atilmisdir.
Xiisusilo qeyd etmok lazimdir ki, Heydor Oliyevin liderliyi ilo baslanilmis koklii iqgtisadi
islahatlar xarici iqtisadi olagaler sistemini da tam ohato etmisdir. Dovlat torafinden bir sira
sonadlorin qobul edilorak hoyata kegirilmosi xarici iqtisadi alagalorin inkisafinda miithiim rol
oynamigdir. Homin sanadlera miivafiq olaraq xarici vatandaslarin Azarbaycan Respublikasinda
hiiquq va manafelarinin qorunmasi, dovlat taminatinin verilmasi do hayata kegirilmisdir [3, s.
17-19]. Olkada miqrasiya proseslori ilo paralel sosial-iqtisadi inkisafa nail olmaq stabil siyasi
idaragilikdon vo mohkom ganunvericilikdan kegdiyi igiin Heydor Oliyevin saylori naticasinda
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xarici iqtisadi miinasibatlorin qurulmasina diqqot yetirilmisdir. Noticods enerji siyasatini inkisaf
etdirmoklo 6lkads vo regionda nahong infrastruktur layihalorinin ger¢oklosmasi bas tutmusdur.

Bu giin Heydar Bliyevin miqrasiya siyasatini davam etdiran dévlot bascisi ilham Oliyev
qagqin vo macburi kogkiinlerimizin yurd-yuvalarma qayidisini hoyata kegirmok yoniinde
ozmli va qatiyyatli foaliyyatini ortaya qoyur. Miqrantlarla bagli problemlarin hoallina hasr
edilon beynolxalq goriislords nozarlor dévlot basgisinin humanitar folakstin idars olunmasinda
Azarbaycan tocriibasi haqqindaki nitqlorina yonoalir [2, s. 5]. Dovlst bascimizin siyasi
strategiyasinin osas konsepsiyasi giiclii iqtisadi bazanin formalasdirilmasindan ibaratdir.
Yeni diinya nizamini1 formalasdiran imumdiinya transformasiyalar1 dovriindo Azarbaycanin
global proseslorda istirakinin tamin edilmasi son doraca zoruridir. Olks basgisinin geostrateji
vo geoiqtisadi masololor kompleksini hall etmok, milli toraqqinin sabitliyini vo davamliligini

tomin etmak, 6lkani beynalxalq miinasibatlorin obyektina deyil, bu miinasibatlorin subyektina
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cevirmak yolunda magsadyonlii foaliyyati 6z miisbot naticasini verib [4, s. 13-14].

Migqrasiya proseslorinin tonzimlonmasinde 2004-cii ildesn bu giina qadar gabul olunan
sanadlar 6lka qanunvericiliyinde do 6z oksini tapmis va beynolxalq tacriibe ugurla tatbiq
edilmisdir. 2007-ci ildo Dévlet Miqrasiya Xidmatinin (DMX) yaradilmasi Prezident Ilham
Oliyevin respublikada miqrasiya siyasatinin inkisafina verdiyi miithim t6hfs olmusdur.
Ardindan DMX-nin moéveud sahado dovlotin qosuldugu beynoalxalq konvensiyalardan irali
golon masalalords yaxindan istirak etmasi innovativ miqrasiya idaragiliyinin gercoklagsmasina

tokan vermisdir.

Azarbaycan Konstitusiyasinin barabarlik hiiququ haqqinda 25-ci maddasi, azadliq hiiququ
haqqinda 28-ci maddssi, acnabilarin vo vatondasligi olmayan soxslorin hiiquglart haqqinda 69-
cu maddasi va digor maddalari insan hiiquqglarinin barabor asaslarla (bazi hallar istisna olmaqla)
miidafiasinin vo tamin olunmasinin siyasi-hiiquqi asaslarini tasbit edir [5, s. 20].

Migqrasiya proseslorinin tonzimlonmosinds Konstitusiyanin miivafiq maddaslarinin rolu
danilmazdir. Hiiquqi-demokratik dévlat prinsipleri iizerinds qurulan Azarbaycanda insan
hiiquq vo azadliglarinin miidafiosine hassas miinasibat acnabilors olan miinasibotdo do yiiksok
saviyyada oziinii gostarir. Olkade miqrasiya sahasinda hiiquqi bazanin formalasmasi hom insan
hiiquq vo azadliglarinin miidafissi baximindan, hom do dovlstin iqtisadi vo sosial inkisafinin
tomin edilmasinds oldugca vacibdir.

2014-ci ilin statistik molumatlarina osason, Azarbaycanda 150 min nofor amok¢i miqrant
yasayir ki, onun 10 min nafari dovlst torafinden ayrilan kvotaya miivafiq olaraq qanuni islayir.
Digorlari isa geyri-qanuni faaliyyast gdstorir. Omoke¢i miqrantlar asason 6lkads tikinti, sanaye vo
xidmat sahalorinds isloyirlor. Azorbaycana omokei miqrantlarin ¢ox hissasi Tiirkiya, Giirciistan,
Iran, Hindistan vo Cindan golir. Respublikada 2014-cii ildo ukraynali amokgi miqrantlar say
hesabu il birinci yers ¢ixiblar. Onlar daha ¢ox xidmot sahalorinda ¢alisirlar. Olke qanunlarini
pozan miqrantlar deportasiya olunurlar. 2013-cii ilds 6lks gqanununlarini pozmus 25 min xarici
vatondas deportasiya olunmusdur [5, s. 22-23].

Qlobal prosesin bir parcasi olan miqrasiya siyasoti dovlotlorin milli tahliikssizliyinin
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gorunmasi kimi aktual problemlori do borabarindo gatirir. Bu sobobdon Azarbaycanda geyri-leqal
miqrasiya, insan alveri, qagagmalgilq vo s. masalalords 61ks qanunverciliyinin genislondirilmasi
onu gostarir ki, miqrasiya sahasinds gabul olunan sanadlar dovlastgiliyin miidafiasinde miihiim
rola malikdir. Olke ganuvericiliyinds yaranan bosluglar va ya beynexalq qanunvericiliyin,
beynolxalq hiiququn bozi hallarda taninmamasi kimi ciddi problemlar qarsisialinmaz, kiitlovi

miqrasiyalarin yaranmasina sabab ola bilar.

Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya siyasoti dovlst qanunlari ilo yiliksok soviyyads
tonzimlonsa do, belo miisbat inkisafi biitiin region dovlstlorine aid etmok ¢atindir. Hazirda
geyri-qanuni miqrasiya ilo miibarizo aparan Avropa ddvlotlori mdvcud sahods ganunlarini
sartlagdirarak problemdan xilas olmaq yollarmi axtarirlar. Boyiik giiclerin yeni diinya nizaminin
gergoklogsmosina yonalmis addimlari iso Yaxin Sorq vo Simali Afrika kimi hassas regionlarda
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terror vo silahli miinaqisaler kimi manfi tendensiyalarin yaranmasina va geniglonmosing rovac

Verir.

Giiniimiizdo diinyan siyasi, iqtisadi, sosial voziyyoti daha da miirokkeblasib. Indi milli
vo beynoalxalq tohliikasizliyi niive basliglari, separat¢iliq horakatlari ils yanasi, terror vo manfi
ideoloji proseslar da tahdid edir. ©fsuslar olsun ki, bu tohdidlarin cografiyas1 har il genislonir,
siddati iso artir. Niivo silahi, beynolxalq terrorizm, ideoloji cobholosmo vo toqqusmalarla
birlikda transmilli miitosokkil cinaystkarliq, narkotik ticarati, demoqrafik partlayislar, humanitar

folakatlor, nozaratden ¢ixan miqrasiya axinlari tohliikasizliyin transregionallasmasi prosesini

yaradir [6, s. 6].

Sonda maqals boyu sorh olunan biitiin magamlart maddoslor halinda belo timumilosdira
bilarik:

» Miiasir diinyada miqrasiya ve qloballasma proseslori bir-biri ilo six baghidir. Demokratik
va hiiquqi inkisafyolunu tutmus dévlatlor miqrasiya siyasatini va insan hiiquqlarinin qorunmasint

dastaklamakle mdvcud sahanin samaraliliyinin artmasina tokan verirlor;

» Miqrasiya XXI osrdo sosial-iqtisadi aktualligini artirmis va omok miqrasiyast
genislonmisdir. Bu baximdan Azarbaycan Respublikasinin miqrasiya idaragiliyi sahasinda alds
etdiyi miisbat tocriibs innovativ inkisafa sorait yaradir;

» Qeyd etmoak lazimdir ki, miqrasiya siyasi va hiiquqi faktor olaraq qalir. Azarbaycanin
miqrasiya sahasinds qabul etdiyi qanunlar bu sahads qanunvericiliyin formalagmasinda miihiim
ohomiyyast dasiyir;

» Azorbaycanda davamli inkisafin bir hissasi olan miqrasiya siyasatinin toraqqisinds
xalqmmizin Umummilli Lideri Heydor Bliyevin siyasi faaliyyati avazsiz rol oynamisdir;

> Hazirda Prezident ilham Sliyevin respublikada hayata kegirdiyi quruculuq va inteqrasiya
siyasoti miixtalif sahalorlo yanasi, innovativ miqrasiya idaragiliyinin do beynoalxalq alomdo

taninmasi va tatbiq olunmasi kimi miitaraqqi masalslords ciddi samaras verir.
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Armie AXMeIoB
UHHOBAIIMOHHASI MOJIEJIb YIIPABJEHUSI MUTPALIUA
B ABEPBANI)KAHCKOW PECITYBJIUKE
PE3IOME

OCHOBBIBasICb HA KCTOPUYECKHE KOPHM, MMWIpalus sBJISETCS MHOTOOTPACIIECBBIM
r1o0abHBIM MporieccoM. BrIcTynas B psay BeIylIIMX aKTOPOB MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHIA,
MUTpalys OCTaeTCs COLHUAIbHO-D)KOHOMHUECKUM, TaKkKe TMOJIUTUYeCKHM (aKTOpOM B
COBpPEMEHHOM Mepuoze. AzepOaii/izkaH 3a KOPOTKOE BpeMsl IOOUIICS MOJI0KHUTEILHOTO pa3BUTHS
B 00JjlacTW yrpaBlieHWe Murpanueil. B mocienHue rojbl MPUHSATHIE 3aKOHbI U W3y4YEHUS
MEXK/IyHapOJAHOTO OMbITa B ATOH cdepe MOBBICWIM BHUMAaHUE K MOJIUTHYSCKOMY JTUAJIOTY B
cTpane. HabmromaemMoe TooKUTETbHOE pa3BUTHE B 00JaCTH MUTPAIIAN B PECIyOJIMKE CTajIo

NPUOPUTETHBIM HAIlpaBJICHUEM BO BHEIIIHEH MOJIUTUKE rocyanapcTBaa.

B cTaThe ObLITH HccIeIOBAaHBI HEKOTOPBIEC ACTIEKThI JOCTHIHY TOTO TIOJIOKUTEIBHOTO OTbITA
B 00JlacTH yripaBjieHHe Murpaiueil Azepoaiimkanckoit Pecryonuku. Kpome Toro, nsnoxeHsl
3HAYUTENIbHOE BIMSHUE COLIMAIbHO-DKOHOMHUYECKOTO Mporpecca, 3allluThl MpaB 4ejoBeKa Ha
BBICOKOM YPOBHE W cOajlaHCUpPOBaHHAsl BHEIHSS TMOJUTHKA B CO3/IaHUM MHHOBAIIMOHHOTO
yIpaBJeHHs B 00JIACTH MUTPAIUH B CTPaHE.

Agil Ahmadov
MODEL OF INNOVATIVE MIGRATION GOVERNANCE
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN
SUMMARY

Migration history is a multidisciplinary global process based on roots. Nowadays, migra-
tion presenting as the leading actors of international relations remains a socio-economic, polit-
ical and legal factor. Azerbaijan has achieved positive development in the sphere of migration
governance in a short period. The study of laws and international experience in the country has
increased the focus on political dialogue in recent years. Positive development in the field of
migration in the republic has become a priority in the foreign policy of the republic.

The article explores some aspects of Azerbaijan’s positive experience in migration gover-
nance. In addition, the article outlines the impact of socio-economic progress, high level of pro-
tection of human rights and balanced foreign policy on the creation of innovative governance
in the country.
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