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Fransiz siyasi xadim Aleksis de Tokvil hals 183 1-ci ilds yazirdi ki, yerli hakimiyyat orqanlari
Amerika demokratiyasinin 6zayini togkil edir. Homin sistemlords “har qosoba, bir ndv, islorini
mistaqil idars etmaya dyrasmis respublikasini tomsil edir” [1, s. 215]. Bu natica bugiinkii giin tiglin
adalatlidirmi? Goérassn, ABS-in, o climladon digar 6lkalarin sahar va qasabalari bunun {igiin lazim
olan salahiyyatlors, vasitolora, har seydon avval, yaranan problemlari miivaffaqiyyatlo holl etmoak
bacarig1 olan siyasatcilara v idaragilera malikdir? Politologlar va sosiologlar 6z diinyagériislerinda
hale ki yalniz hansisa 6lglide bu masalalors cavab veran bazi tadgiqatlarla tanigdirlar. Belo
tadqigatlardan biri 1966-c1 ilde dérd 6lkenin (ABS, Hindistan, Polsa, Yuqoslaviya) 30 soharinda
aparilmigdir. Ssharlarin har birinds sosioloqlar tarafinden hakimiyyati tomsil etmis 30 insan sorguya
calb olunmusdu. 1983-cii ilde homin soherlorde yenidon, slava olaraq ise Isvecin 20 icmasmda
sorgular kegirilmisdir.

Sohor hakimiyyatinin strukturlarina hasr edilmis islori iki asas kateqoriyaya ayirmaq olar.
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Birinci kateqoriyaya, asasan, &ton asrin 60-c1 illarinds yerino yetirilmis islor daxil idi. Buraya
R.Dalin Nyu-Heyvends (1961-ci ildo), F.Hanterin (1953-cii ildo) iso Atlantda kegirdiyi, sohorlarde
real hakimiyyatin, asasan, is diinyasinin niimayandslarinin do elitaya aid oldugunu iddia eden
politologlarla pliiralist elita noazeriyyesinin torofdarlari arasinda polemikalart canlandirmis
todgiqatlar daxildir. Islerin basqa qrupuna 1966-1967-ci ilde X.Eylau vo onun hamkarlari tarafinden
kegirilmis, San-Fransiskoya yaxin olan 87 gaharin baladiyys suralarmin miiqayisali tadqiqati aiddir.
Hoamin tadqiqatlardan alinan malumatlarin iimumilesdirilmasi novbati naticalari alds etmays imkan
yaradir. Birinci notica odur ki, elitalarin torkibina 6z-6zliiyiinds tohsilinin saviyyasi ils segilonlar vo
yuxari-orta golirli imtiyazli pesokar qruplara aid olanlar daxildirler. Yuxarida adi ¢akilon 6lkslorarasi
tadqiqatda ortaya ¢ixan naticays asason, saharlards elita tizvlarinin 90%-ni hiiquqstinaslar, menecerlar,

biznesmenlor, miiallimlor, 1%-ni isa soharin kegmisda fohlo olan rohbar is¢ilori toskil etmisdir.

Dovlat vo Din - Ne 05 (58) 2018




ARASDIRMA

Azarbaycan Respublikasi Dini Qurumlarla is tizre Dévlet Komitasinin Jurnalt

Soharlarin yerli idaraetms orqanlarinda ¢alisanlarin 6%-i milli va irqi azliqlarin ntimayandalari,
12%-1 iso qadinlar olmusdur. Bu sahade ABS-daki1 vaziyyat basqa 6lkalardokindon ¢ox az forqlanir.
Masalan, Isve¢ds vo Norvegds fohlalor gahar surasinin iizvlarinin 15%-ni toskil edirdilor [2, s.
30]. Movcud tip elitalarin tokrar istehsali tendensiyast vo onlarin terkibinin tadrican yenilonmasi
narahatliq dogurur. Eyni zamanda, orta tabageni togkil edanlor oldugca miixtalif sosial-siyasi
tomay{illii insanlardir. Onlar miixtalif peso va etnik mansubiyyatin dastyicilaridirlar. Nozars almaq
lazimdir ki, hazirda elita tizvlsrinin goxu mosguliyyat novi, tahsili va galirinin seviyyasina gors orta
sinfa aiddir va fohlos ailslarinds dogulublar. Bels soxslorin say1 1966-c1 ildo sohar administrasiyasi
tizvlori arasindan sorguya calb edilmislorin 28%-ni, 1984-cii ildo 24%-ni taskil edirdi. Olbatto
bu, elitalarin qapali xarakteri haqqinda danismaga asas vermir. Lakin sohar idaragiliyinde aparici
maovqelarin imtiyazli sosial tobaqe niimayendslarine aid olmasi fikrini do birmanali olaraq inkar
edir [2, s. 31].

Ikinci natica iso sohar idaragiliyi masalalorinds elita tizvlori arasinda moveud raziliq doracasine
aid olunur. Qeyd edok ki, soharlorin aksariyyatinds belo uzlasma yox idi. Hotta sohorlards sosial-
siyasi prioritetlorin miisyyan edilmasi, eyni zamanda hakim elitada issizlik, yasayis yerlarinin
tikintisi, otraf miihitin miidafiasi va s. kimi muayyan problemlarin effektiv halli ti¢iin potensial
imkanlara malik olmalart ils bagh fikir ayriliqlart mévecud idi ve hazirda da mévcuddur.

Hotta holli ¢atin olan problemloari istisna etsok, sohar hakimiyyatinin halli kifayst qodor
miivaffoqiyyatlo reallaga bilocayi nezerds tutulan sahslords yalniz 38% hallarda konstruktiv
addimlara bel baglanilirdi. Bu malumatlar ABS ssharlorinds hakimiyyst bohrani tizra idars
olunmazliq haqqinda masslays yenidon baxilmasina imkan verir. A¢ig-aydin goriintir ki, sshor
idaragiliyinin ¢atinliklari lazimi vasitalerin va salahiyyatlorin yoxlugu ils bagli deyildir.

Miirakkab problemlarin shdasinden galmok imkanina dair bir gadar aminlik Isve¢ soharlorinda
hayata kecirilon idaragilikde miisahide olunur. Lakin burada sorguya calb edilmis liderlorden yalniz
15%-1 giiman edirdi ki, onlarin togobbiisii ilo atilmis addimlar arzu olunan effekti vermisdir [3, s.
32].

Sorgunun gedisatinda sohar idars va sura tizvlerine qeyd olunan masalsler tizra gorarlarin
gabul olunmasina tasir gostordiklari ilo bagli suallar tinvanlanmisdir. Bu suallar asnasinda alinmis
moalumatlar miiayyan doracade R.Dalin ¢ixardigi naticoni tosdiq etmoyo imkan verir: goharlorin
siyasi idaraciliyinin asas masalslorinds halledici ¢akiya bir neg¢a lider qrupunun saslori malikdir.
Hamginin sahar soveti tizvlarinin oksariyyatinin problemlars tasir gostarmok imkanlarina malik
oldugu hesab edilir.

Sohar idarasi orqanlarinin lider tizvlori maslshat, komak, tévsiyalera gére miiraciot etdiklori
saxslorin — “dastak qruplari”nin tayini todqgiqatin vacib elementlarindon biri idi. Toplanmis
moalumatlar gostarir ki, har bir sohards hakimiyyat praktik olaraq, ilk ndévbads, i diinyasinin
aparici niimayandalorinin va biznes toskilatlarinin dastoyina tolesirlor [1, s.133]. Eyni zamanda,
sohar liderlori basqa maraq qruplarina miiracist edirdiler. Bazilori vatondag tosabbiislari qruplart ils
daimi alagalori dastoklayir, bagqalari isa irqi, yaxud milli icmalara yonalir, tigtinctilar iss hamkarlar
ittifaglarina vo ya partiyanin yerli bolmalorino miiraciot edirlor. Sshor idarssinin 50% iizvii 6z

soharinin aparici din xadimlari ils daim goriisiirdiiler [1, s. 134]. Bu ciir segma prosedurlarin naticasi
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o oldu ki, gohar hakimiyyatinin basqa vatandaglarin saslorina nisbatan miiayyen maraq qruplarinin
saslorine daha ¢ox shamiyyat verdiyi ortaya ¢ixdi. Sorguya calb edilmis liderlarin yaridan g¢oxu
(60%) segicilorin fikrini izlomayi vacib hesab etmirdilor. Onlar diistiniirdiilor ki, siyasotci, ilk
ndvbada, saxsi inam va vicdaninin sasini rohbar tutmalidir. Buna géra ds yerli comiyyastlards tomsil
olunan elitalarin tarkibina daxil olan siyasi xadimlerin baxiglarmin dyranilmasi xiisusi maraq kasb
edir. Masalen, vaxtile aparilan sorgularin naticesi gostordi ki, ABS-da elita tizvlarinin sksariyyati
(1966-c1 ildo 63% vo 1984-cii ildo 75%) ohalinin miixtalif maraq qruplarmin farqini, siyasi
partiyalarin va liderlorin ragabat ideyasini gabul edirlor, miinagisoni demokratik siyasi sistemin

faaliyystinin zoruri sorti kimi pozitiv amil sayirlar. Hindistanda ise liderlorin boyiik okseriyyati

siyasotde “qrup maraqlari”na qarsi ¢ixaraq konsensusun saxlanilmasinda tokid edirdilor. ABS-da
yerli elita nlimayandslarinin 78%-1 vatandaslarin siyasi hayatda, hamginin gararlarin qabul olunmasi
proseslarinda istiraki ideyasini dostokloyirdilar. Isvegda do elitanin sorguya calb edilmis tizvlorinin
82%-i eyni fikro torofdardirlar.

Bunun aksina olaraq Hindistanda liderlarin yalniz 37%-i siravi vatondaglarin siyasi foalligimi
zaruri hesab edirlar. Polsa va bir sira Balkan 6lkslarinds ise siyasatgilorin saslori, bu masaloya
minasibatds, toqriban barabar béliiniir [4, s.75]. Hindistanda sorguya calb edilon liderlorin
85%-i comiyyotde an boyiik igtisadi barabarliya nail olunmasi ideyasini dostaklayirlor. Isvecda,
hamginin elita {izvlarinin 61%-i 6lkads kasib va ehtiyaci olanlara dovlet kémayinin artirilmasinin
zaruriliyi, proqressiv vergi qoyma ve amak haqqinin saviyyasinin tadrican barabarlasdirilmasi
va s. ilo razilagirlar. ABS-da da bels oxsar fikirlori, bir qayda olaraq, soharlords siyasatgilorin
az hissasi boliigiir: 1966-c1 ilds - 24%, 1984-cii ilds - 37% [5, s.83]. Basqa 6lkalards iso liderlar
0z comiyyatlorinds hor hansi dayisikliklori ve ya yeniliklari dastoklomays daha az meyillidirlar.
Belalikls, ABS ssharlorinin siyasi liderlari azadligin va demokratiyanin dayasrina inanir, siyasi
miinaqise ideyasini veo vatendaglarin siyasi istirak hiiququnu destoklayirdiler. Onlar populist
olsalar da, sosial va iqtisadi barabarlik ideyalarini boliigmurdiilor. ABS-in miixtalif regionlarinda
elitalarin siyasi va iqtisadi oriyentasiyalarinda olduqca shamiyyatli farqler miisahids olunurdu ki,
bu da elitalarin xarakteristikasi ilo deyil, aksina, yerli iqtisadi, sosial, demogqrafik sartlorin dlkada
miixtalifliyi va bir ¢ox submadaniyystin mdvcudlugu ils izah olunur.

Klassik demokratiya va elita nozariyyasinin naticalarinin diizgiinliyiiniin qiymatlondirilmasi
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baximindan siyasi hakimiyyati formalasdiran elitalarin miiqayissli tadqiqatlar1 boyiik maraq kasb
edir. Bels tadqiqatlardan biri 1969-cu ilo Migiqandan olan politologlar qrupu terafindsn 7 6lka —
Boyiik Britaniya, Isvec, Niderland, AFR, Fransa, Italiya vo ABS-in dévlat aparatlarinin on yiiksok
qulluggular1 ve parlamentlarin tizvlari arasinda kegirilmisdi. Homin tadqigat 1500 insan1 shato
edirdi.

Qadinlar elita tizvlarinin 7%-ni, parlament tizvlorinin 80%-ni, ali tahsilli qulluggularin 96%-
ni togkil edirdiler (6lkalar tizra miigayisads orta hesabla 8%) [6, s. 89]. Onlarm igarisinds fahla
ailolorindan galonlarin say1 daha az idi. Bels ki, qulluqgularin 7%-i, qanunvericilorin 20%-i, eyni
zamanda sorguya calb edilmislorin 60%-i kegmisda va ya hazirda muxtslif siyasi postlari tutanlarin

gohumlari idiler. Milli saviyyasli elitaya gohar elitalarindan horakst axini ile ali tehsilli sexslerin

sayinin artmasi zamani “nisbatsizliyin inkisaf qanunu” va ya biitévliikds “shali ilo siyasi liderlor
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arasinda distansiyanin artmasi qanunu” “qiivvays minirdi”. Sorgu zamani ortaya ¢ixmisdi ki, 6z
sosial mangayini - fohls ailasi oldugunu géstarmis liderlar, asasan, “sol” partiyalarda aktiv foaliyyat
gostardikdan sonra elitanin tizvii olubmuslar. Amma musahids edilon bu gostariciler Niimayandalar
Palatasinin tizvlori olan demokrat deputatlar arasinda sosial mengayina gére fohls sinfindon olan
asag1 tobagadan galmalar 14%, onlarin hamkarlari respublikagilar arasinda iss 25% togkil etdiyi
ABS-a aid deyil.

Qeyd edak ki, 7 61kadas elita tizvlori formalagma tipine gora kaskin farqlenirdilar. Bels ki, Boytik
Britaniyada yiiksak vazifs tutan qulluggularin 40%-i, Almaniyada 2%-i, ABS-da 6%-i humanitar
tohsil almigdilar. Hiiqugsiinaslari nazors almasaq, Niderlandda humanitar elmlor sahosinds tohsil
alanlardan elitada heg bir niimayands yox idi. Ingiltorads yiiksok vazifs tutan qulluggularin arasinda
hiiquq tehsiline malik olanlar praktik olaraq yox deracassinds idi. Halbuki Almaniyada hiiquq
fakiiltalorinin mazunlar1 bu kateqoriya qulluggular arasinda 66%, italiyada 54%, Niderlandda
89%, ABS-da 20% toskil edirdilor. ABS-in Niimayandslor Palatasinin qanunvericileri arasinda
hiiqugstinaslar 51%, ingiltorads parlament iizvleri arasinda iso 21% toskil edirdilor. Sosiallasma
prosesinds bu farglar elita tizvlsrinin baxislarinda va onlarin foaliyyst metodlarinda shomiyyatli
xtisusiyyatlari sortlondira bilar. Ali saviyyali dévlat qulluggulari va ganunverici qurumlarin tizvlari
siyasi prosesdo 6z rollarina goro miixtalif siyasi institutlarin yeri va rolu haqqinda imumi tesavviirlori
boluisiirlor. Yeni, onlar arasinda siyasi hayatin problemlari tizra shamiyyatli fikir ayriliqlar1 agkara
cixarilmisdir. Masalon, dovlst aparati qulluggulart arasinda iqtisadiyyata dovlst miidaxilesinin
genislonilmasini 27% dastaklayirss, parlament tizvlari arasinda iss bu fikri dastokloyanlar sorguya
calb edilmislorin 54%-ni toskil edir [7, s. 56].

Homginin milli elitalarmn har iki qrupunun ideoloji oriyentasiyalarinda forqlori gostoran
moalumatlar da mévcuddur. Ancaq nazars almaq lazimdir ki, 7 61ka tizra orta raqamlar onlardan har
birinin xtisusiyyatleri haqqinda tam tesavviir vermir. Eyni zamanda, 6lkaler tizrs elita tizvlorinin bu
va ya digor problemlors miinasibatinds ohomiyyatli farqlar do ¢oxdur. Bels ki, elita tizvlorinin 23%-
i hesab edir ki, ictimai milkiyyat pay1 artirilmali vo ya tam millilesdirilme hayata kegirilmalidir.
Ancaq Hollandiyada bels fikirloganlarin say1 parlament tizvlari arasinda 68% idisa, AFR va Fransada
yalmz 13% toskil edirdi [7, s. 56].

Tadqigatin novbati bondi elita tzvlerinin kimlorlo daimi olageleri destoklomalari va
comiyyatds hansi qruplarla qarsiliqli tasirds olduqlart masalasing aid idi. Burada, hamginin 6lkalor
tizra alimansab dovlst qulluggulart arasinda slagslarin miintazamlik dsracasi va qanunverici organ
tizvlarinin bir-biri ilo nazeracarpan forqleri miisahide olunur. ©Ogor ABS-da va AFR-do dovlet
aparatinin qulluggularinin 2/3-dan, 3/4-na qadar parlament {izvlari ilo daimi olagolori dastoklayirdisa,
Niderlandda yalniz 16% va Boytiik Britaniyada isa 5% qullugeu qanunverici orqan tizvlori ilo daim
tomas qurduglarini bildirirdiler [1, s.57]. Elita tizvlerinin vatandaglarla slagalerina galincs, bu va
ya digar sahada, 7 6lks liglin ananavi olan, ganunvericilorin 6z segicilori ilo miintozom goriismalari
istisna olmagqla qarsiliqli tesirin tiplari miixtslif idi. ABS-da qulluggularin 93%-i maraq qruplarinin
niimayandalari ila, 68%-i isa ictimaiyyatls daim goriisiirlor.

Nohayot, demokratik dayarlars elita tizvlerinin miinasibatinin iz ¢ixarilmasi tadqigatin son
vacib ani idi. “Elitalar demokratiyanin miidafia¢isidir” fikri haqqinda tasavviir dogrudurmu? Elita
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tizvlarinin timumilikds 90%-i siyasi prosesa barabar tasir gdstarmok imkaninin biitiin vatondaglara
verilma ehtiyaci haqqinda tesovviiriin zaruriliyi iddiasiyla razilagmislar. Bu masals ilo bagli sual
konkretlogdirilorken siyasi baraberlik prinsiplerinin dastoklonmasi barade rayler ohomiyyatli
doracads azalmigdir. Alimansab qulluggularin 40%-s gaderi va qanunvericilorin iss 60%-dsn
¢ox olmayan vatondaslarin segkilords istirak¢iliq g¢argivesinden kenara ¢ixan siyasi faalligini
dastokladiklari haqqinda fikirlorini bildirmislor [7, s. 59]. Siyasi miixalifot ideyasina miinasibat do
eynilo asag1 olmusdur.

Miixtslif fikirlors 6zlsrinin d6ziimlii yanasmasi haqqinda yiikssk saviyyali qulluggularin 75%-

i, parlament {izvlorinin isa 66%-i raylorini bildirmislor. Lakin sorguya calb edilmislorin yaridan

daha az1 siyasi miinaqisani (yoni, demokratik ¢akismoni) pozitiv amil hesab edirdilor.

Hals kigik azarkeslik belo partiyanin daxilinds miinaqisalerin mévcud olmasina ravac verir.
Belolikls, bir gox liderlor demokratik siyasi normalara sadiq deyildilsr. Ancaq bunaticamilli farqlarin,
siyasi madaniyyat xiisusiyyatlorini, lkalorin hor birinds elitalarin sosializasiya proseslorini, elita
tizvlerinin tahsilinin xarakterini va karyerasimin tipini nazare alinmasini tolab edir. Ogar buitdvliikda
miuasir demokratik comiyyatlards elitalar hagqinda politoloqlar va sosiologlar tarafinden alds edilmis
molumatlar qiymatlandirsak, gorarik ki, onlar elitanin klassik nazariyyasindas toklif edilon modela
uygun deyillar [8, s. 34]. Ancaq demokratiyanin klassik nazariyyasi miiasir siyasatin realliqlarini
izah etmir. Belo “Demokratik elitizm” adlandirilan revizionist modellor bir ¢ox politoloq torsfindon
miasir comiyyatda siyasi proseslarin xiisusiyyatlorini nazars almaga imkan veran hansisa orta variant
kimi nazarden kegirilirdi. Lakin bu tadqigatlarin naticalari bels yanagmalari tasdiq etmadi. Ogor
elitizmin mahiyyatini siyasi hakimiyyatin imtiyazli sosial tabaqelers aidliyinin mévcudlugu kimi
gebul etsak, onda bu asililiq tamamils askar goriiniir. ©gar elitanin an shomiyyatli slamati kimi onun
mitasakilliyini, daxili taskilinin mévcudlugunu nazardan kegirsak, ¢atin ki, bu tasavviir gergakliya
cavab versin. ©gar elitizmin vahidliyi baxiglarin, dayarlerin, hakimiyyatin an yiiksak eselonlarinin
niimayandalorinin oriyentasiyalarinin mévcudlugunda meydana ¢ixirsa, onda har 6lke haqqinda
konkret danigmaq lazimdir. Nohayat, agor elitanin mévcudlugunun meyar: demokratik normalarin
inkarinda meydana galirsa, onda bu iddia {izra 6lkalor arasinda farqlorin nozars alinmasini talob
edir. Demokratik elitizmin bazi nazariyysleri siyasi elitalarin islok modellorini tasovviir etmoyo

imkan verir, amma har 6lkenin 6ziinamaxsusluqlari va proseslari olduqca miirakkabdir ki, bu da, 6z
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ndvbasinda, har hansi imumi naticalari alds etmays imkan vermir.

Belalikls, sonraki tadqiqatlarda, yeni elitanin transformasiyasi arasdirilarken tarixi soraiti
(sortlari), 6lkalarin madoniyyatlarinin xiisusiyyatlorini vo hor 6lkads corayan edon sosial proseslor
nozars alinmalidir. Bu asasda axlaqi dayarlorin, baxislarin va siyasi elitalarin qruplagsmalarinin daha

yaxsl anlasilmasi istigamotinds aragsdirma aparilmasi zaruri sortlardon hesab olunmalidir.
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[ITaxun barupos

®OPMUPOBAHUE MOJUTUYECKOI 3JIUTHI U
JEMOKPATUYECKHE MMPUHIUIILI B MUPOBOM ITPAKTHUKE

PE3IOME

CtaThs MOCBSIICHA npoueccy TpaHC(bOpMaI_II/II/I MOJIMTUYECKOU 3JIUTHI B JAEMOKPATUYECKUX
o0111ecTBax. HpOBe,Z[eHHBIe OMPOCHI, TCOPECTUUYECCKUE 3HAHUA, MHEHUA U CYXKIOCHHUS H3BECTHBIX

CTIEIUAJTMCTOB MPUBJICYCHBI K NCCIIEAOBAHUIO TIEPEAOBOI0 ONbITA B BEAYIIUX IOCYyAapCTBax MHpa.

Shahin Baghirov

FORMATION OF POLITICAL ELITE AND DEMOCRATIC
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SUMMARY

The article is devoted to the process of transformation of the political elite in democratic

societies. Surveys, theoretical knowledge, opinions and judgments of well-known experts are
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involved in the study of best practices in the leading countries of the world.
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